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GRAZYNA RUCHEL
Opinia prawna
przygotowana dla Pani dr Iwony Mazur
Prezes Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Menadzerow Opieki Zdrowotnej z siedziba v Warszawie

1. Przedmiot opinii:

Przedmiotem opinii jest odpowiedz na pytanie czy kierownikowi samodzielnego publiggnego zaktadu

opieki zdrowotnej moze byc przyznana nagroda jubileuszowa.

2. Podstawa prawna:

1) Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiogami prawnymi
(tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 2099 z pozn. zm.), zwana dalej takze ,ustawg Kpminowa”,

2) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegojowego wykazu
éwiadczen dodatkowych, ktore moga by¢ przyznane osobom kierujacym niektorymi podmiotami
prawnymi, oraz trybu ich przyznawania (Dz. U. z 2003 r., Nr 14, poz. 139), zwgne dalej takze
 rozporzadzeniem”,

3) ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kieruja rych niektorymi

spétkami (Dz.U. z 2016 r., poz. 1202), zwana dalej takze ,ustawg o zasadacl

wynagrodzen”,

ksztattowania

4) ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 1. 0 dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 20}6 r., poz. 1638

z pézn. zm.), zwana dalej takze ,ustawg o drziatalnosci leczniczej”.

3. Analiza prawna

W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, osobom,
w art. 2 powolanej ustawy, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub

cywilnoprawnej stanowigcej podstawe zatrudnienia przystuguje, z zastrzezeniem ust.

z dnia 3 marca
b ktorych mowa
rodzaju umowy
D i 3, wylacznie

wynagrodzenie miesieczne, Do 0sob wskazanych w art. 2 ustawy kominowej nalezg rowniez kierownicy
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samodzielnych pubiicznych zakladdw opieki zdrowotnej, ktorzy zostali objeci zakresem podmiotowym
ustawy kominowej w mysl art. 2 pkt 10 ustawy.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 2 ustawy kominowej, nadanym przez art. 14 pkt 5 pstawy z dnia
9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektornfmi spotkami,
osobom, o ktorych mowa w art, 2 pkt 1-4 i 10, moga zosta¢ przyznane Swiadczenig dodatkowe.
W zwiazku ze zmiana, jaka zostata wprowadzona przez art. 14 pkt 5 ustawy o zasadach [ksztattowania
wynagrodzen, zakres osob, ktorym mogq by¢ przyznane $wiadczenia dodatkowe zostgt rozszerzony
takze na kierownikow samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. | Kierownikom
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej moze by¢ przyznana ponadto nagroda roczna -
w mysl art. 5 ust. 3 i art. 10 ustawy kominowej, za$ w razie odwolania ze stanowiska Iyb rozwigzania
umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej bedacej podstawa zatrudnienia pyzez podmiot
zatrudniajacy, z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowiazkow ze stosunky zatrudnienia,
moze by¢ przyznana odprawa w wysokosci nie wyzszej niz trzykrotnosc¢ wynagrodzenia rTiesiqcznego -
zgodnie z brzmieniem art. 12 ustawy kominowej.

W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy kierownikowi samodzielnego publigznego zaktadu
opieki zdrowotnej moze by¢ przyznana nagroda jubileuszowa, zasadnicza kwestig jest| zdefiniowanie
pojecia ,Swiadczenia dodatkowego” w rozumieniu ustawy kominowej. Swiadczeniem| dodatkowym,
zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 powotanej ustawy, 59 éwiadczenia z tytutu zatrudnienia, w tym: bytowe,
socjalne, komunikacyjne, oraz ubezpieczenia majatkowe i osobowe - inne badz wyzsge niz ustalone
w regulaminach wynagradzania, zaktadowych i ponadzakiadowych uktadach zbidrowych pracy
oraz w odrebnych przepisach. Z powotanych powyzej przepisow art. 5 ustawy komjnowej wynika

natomiast, iz $wiadczenie dodatkowe w techniczno-prawnym tego stowa znaczeniu|wymaga jego

przyznania, nie przystuguje ono ex /ege. Zatem $wiadczenie dodatkowe w rozumieniu prepisow ustawy
kominowej, to $wiadczenie inne badz wyzsze niz wynika to z przepisow prawa pracy, a ponadto
nie moze ono przystugiwac ex lege, lecz musi zosta¢ przyznane. Cechg Swiadczenia doglatkowego jest
wiec jego przyznanie, rozumiane w tym sensie, ze wykreowane przez osobg uprawrfiong do takich
czynnosci (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2008 r., sygn. akt III PK 35/08).

Artykut art. 11 ust. 3 ustawy kominowej zawiera delegacje ustawowa dla| Prezesa Rady
Ministréw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegotowego wykazu éwiadczen| dodatkowych,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, oraz trybu ich przyznawania. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
7z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego wykazu $wiadczen dodatkowydh, ktore moga
byé przyznane osobom kierujacym niektorymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich| przyznawania,
wydane na podstawie przywotanej delegacji ustawowej, wsrod swiadczen dodatkowygh, ktore moga
by¢ przyznane z tytutu zatrudniania, wymienia miedzy innymi nagrodg jubileuszowp przyznawang

nie czesciej niz co 5 lat.
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Biorac pod uwage powyzsze, nie budzi watpliwosci, iz nagroda jubileuszowd

w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2003 r. jest swiadczeniem

wymieniona

Hodatkowym,

o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 i art. 11 ustawy kominowej. Co prawda, rozporzadzpnie stanowi,

iz ma zastosowanie do osob, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-4 ustawy kominowej i

nie obejmuje

w literalnym brzmieniu kierownikow samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotfiej, jednakze,

uwzgledniajac ratio legis zmian wprowadzonych do ustawy kominowej ustawg o zasadach

ksztattowania

wynagrodzen oraz ujecia w art. 5 ust. 2 prawa do przyznania $wiadczen dodatkowych takz¢ kierownikom

samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, przyjac nalezy, ze nagroda takg

przyznana kierownikom samodzielnych publicznych zakiadow opieki zdrowotnej w wysok

w § 2 ust. 2 rozporzadzenia, stosowanego per analogiam.

moze zostac

@sci okreslonej

Jak zostato wskazane, $wiadczenie dodatkowe, o ktorym mowa w 5 ust. 2 1 grt. 11 ustawy

kominowej, to $wiadczenie inne badz wyzsze niz wynika to z przepisow prawa pragy, a ponadto

nie moze ono przystugiwac ex /ege, lecz musi zosta¢ przyznane (wyrok Sadu Najw;lzszego z dnia

2 grudnia 2008 r., sygn. akt IIT PK 35/08). Czynnoé¢ przyznajaca Swiadczenie wynik

jgce z ustawy

nalezy natomiast do czynnosci kierowniczego stosowania prawa i ma charakter deklaratqryjny. Decyzja

ta w istocie dotyczy spetnienia warunkow nabycia takiego Swiadczenia i jest czynnosc

ze strony podmiotu zatrudniajacego (vide: M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s.

jubileuszowa wynikajaca z przepisow ustawy nie jest zatem Swiadczeniem dodatkowyn

ustawy kominowej, gdyz nie jest przyznawana i nie jest ani inna ani wyzsza (wyrok Sad

z dnia 6 sierpnia 2013 r., sygn. akt I1 PK 43/13).

W zwiazku z tym, w Swietle ustawy kominowej, za Swiadczenie dodatkowe nig

nagrody jubileuszowej, o ktorej mowa w art. 62 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

leczniczej, bowiem nie zostaje spetniona definicji $wiadczenia dodatkowego z art. 11

kominowej, gdyz nagroda ta nie jest przyznawana i nie jest ani inna ani wyzszd

Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 2013 r., sygn. akt 11 PK 43/13). Przepis art. 62 ustawy
leczniczej, stanowiac, iz ,za diugoletnia prace pracownikowi samodzielnego publicznegg
zdrowotnej przystuguja nagrody jubileuszowe (...)", przesadza o przyznaniu nagrody
ex lege, po spetnieniu ustawowych przestanek nabycia prawa do nagrody, ktora jey
elementem wynagrodzenia pracownika (tak Filip Grzegorczyk (red.), Ustawa o dziafalr
Komentarz). Nagroda jubileuszowa nie stanowi jednak sktadnika wynagrodzenia
Na tej podstawie nalezy przyjac, ze kierownikowi samodzielnego publicznego zakiadu of
nie przystuguje nagroda jubileuszowa z art. 62 ustawy 0 dziatalnosci leczniczd
na ograniczenie wynikajace z przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o
0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnym (tak Sad Najwyzszy w wyroku z
2013 r., sygn. akt II PK 43/13).

ip ewidencyjng
427). Nagroda
w rozumieniu

1 Najwyzszego

mozna uznac
o dziatalnosci
ust. 1 ustawy
(wyrok Sadu
o dziatalnosci
zakladu opieki
jubileuszowej
t dodatkowym
osci leczniczej.
miesiecznego.
ieki zdrowotnej
i, ze wzgledu
wynagradzaniu

dnia 6 sierpnia
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4, Whnioski koncowe

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, W mojej opinii, w obecnym starlie prawnym,
kierownikowi samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnej moze zostac przyzphana nagroda
jubileuszowa, na podstawie przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu os¢b kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 |stycznia 2003
r. w sprawie szczegolowego wykazu éwiadczen dodatkowych, ktore moga by¢ przyzpane osobom
kierujgcym niektorymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania. Kierownikowi damodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej nie przystuguje ustawowe prawo do nagrody jubileuszowej

okreélone w art. 62 ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

Wroctaw, dnia 22 grudnia 3016 roku
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